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PARECER JURIDICO

Ementa: Direito Administrativo. Contratacdo direta.
Inexigibilidade de licitacdo. Servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual. Assessoria e
consultoria para implantacdo do Pro-Gestdo RPPS — Nivel
I. Art. 74, inciso 111, alinea “c”, e § 3°, da Lei n° 14.133/2021.
Possibilidade juridica, observados os elementos de instrucéo
e a manutencao das condic¢des de habilitacéo.

| -RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo n® 008/2026, instaurado para contratacdo da empresa
DVALONI CONSULTORIA LTDA, CNPJ n° 23.540.416/0001-06, por inexigibilidade de
licitacdo, com o objetivo de executar servigos técnicos de assessoria, consultoria e elaboracdo de
instrumentos normativos destinados a implantacdo do Pré-Gestdo RPPS — Nivel | no ALTAPREV.

O valor global proposto é de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), com prazo de execucao de
180 (cento e oitenta) dias. A instrucdo contém DFD, ETP, Mapa de Riscos, Termo de Referéncia,
estimativa da despesa, proposta comercial, documentacdo de habilitacdo, atestados e referéncias
técnicas, manifestacdo contabil, declaracdo de adequacdo orcamentaria, autorizacdo da despesa,
razdo da escolha e justificativa de prego.

Il - DELIMITACAO DA ANALISE

A andlise juridica limita-se ao controle prévio de legalidade da contratacdo direta e do
instrumento contratual, sem substituir as avaliagdes técnicas, econémicas e administrativas
atribuidas aos setores competentes.

111 - DA CONTRATACAO DIRETA
A Lei n° 14.133/2021 admite a inexigibilidade quando inviavel a competicdo. O art. 74,

inciso I1I, alinea ““c”, contempla assessorias e consultorias técnicas de natureza predominantemente
intelectual prestadas por profissionais ou empresas de notoria especializacdo. O § 3° considera
notdria a especializacdo cujo conceito, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
organizacdo, equipe técnica ou outros requisitos relacionados as atividades, permita inferir que o
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto.

A hipétese exige motivacao concreta quanto a natureza intelectual do servico, a qualificacdo
do contratado e a adequacdo da escolha. A Lei n° 14.133/2021 ndo exige a antiga demonstracéo
autdbnoma de singularidade, mas permanece indispensavel evidenciar a inviabilidade de competigédo

no caso examinado.

IV - DO ENQUADRAMENTO DO OBJETO

O escopo envolve diagnostico institucional, planejamento, definicdo de fluxos e controles,
mapeamento e manualizacdo de processos, elaboracdo de Codigo de Etica, manuais, politica de
seguranca da informacéo, organograma, plano de capacitagéo, cartilha, mapa estratégico, relatério
e anexos técnicos. Sdo atividades que dependem de andlise profissional e producéo intelectual
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adaptada a organizacdo do ALTAPREV.
O objeto, portanto, mostra-se compativel com a categoria de assessoria e consultoria técnica
prevista no art. 74, inciso III, alinea “c”, nao se reduzindo a atividade operacional ou padronizada.

V - DA NOTORIA ESPECIALIZACAO E DA RAZAO DA ESCOLHA

Os autos retinem atestados de capacidade técnica, referéncias profissionais e documentacao
de equipe multidisciplinar. A proposta identifica profissionais com formacédo atuarial, juridica,
administrativa, contabil e de auditoria interna, compativeis com 0s eixos e produtos previstos no
Termo de Referéncia.

A razdo da escolha relaciona a experiéncia demonstrada ao escopo concreto e apresenta
elementos suficientes para sustentar, em juizo administrativo, a adequacdo da empresa a execucgao
pretendida, desde que os profissionais que fundamentaram a inexigibilidade sejam efetivamente
vinculados a execucdo, observado o art. 74, § 4°, da Lei n® 14.133/2021.

VI - DA INSTRUCAO DO ART. 72

O art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 exige DFD e, quando cabiveis, ETP, andlise de riscos e
Termo de Referéncia; estimativa da despesa; parecer juridico; compatibilidade orcamentaria;
habilitacdo; razdo da escolha; justificativa do preco; e autorizacdo da autoridade competente. Os
documentos submetidos a analise contemplam esses elementos, observada a conferéncia final de
validade das certiddes e da representacdo empresarial.

VIl - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A inexigibilidade ndo afasta a necessidade de demonstrar compatibilidade econdmica. O
relatorio de pesquisa analisa a proposta de R$ 60.000,00 e documentos de prestacdo anterior de
servigos de Pro-Gestdo, inclusive referéncias de R$ 55.000,00 e R$ 59.150,00, registrando a
similaridade substancial dos objetos e a proximidade dos valores. O art. 23, § 4° admite a
comprovacao por notas fiscais de contratacdes semelhantes ou por outro meio idoneo.

A vista dos documentos apresentados, a justificativa de preco contém elementos suficientes
para 0 prosseguimento, competindo a area administrativa preservar nos autos os documentos de
suporte e a analise de equivaléncia dos servicos comparados.

VIl - DA MINUTA CONTRATUAL E DA PUBLICIDADE

A minuta contém objeto, valor, prazo de execuc¢do, obrigacgdes, fiscalizacdo, pagamento,
dotacdo, sangdes, extin¢do, protecdo de dados, publicidade e foro. Considerando que o prazo é
inferior a um ano, o preco permanece fixo durante o periodo inicialmente pactuado, ressalvadas as
hipoteses legais de recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro.

O ato autorizativo ou seu extrato devera ser divulgado em sitio eletrénico oficial e o contrato
devera ser publicado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, observados os prazos e
condicdes de eficacia previstos na Lei n® 14.133/2021.

IX - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os elementos constantes dos autos, OPINA-SE pela
viabilidade juridica do prosseguimento da contratacdo direta por inexigibilidade, com fundamento
2
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nos arts. 72 e 74, inciso III, alinea “c”, e § 3°, da Lei n® 14.133/2021, para contratagdo da DVALONI
CONSULTORIALTDA, pelo valor global de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) e prazo de execucéo
de 180 (cento e oitenta) dias, com inicio em 16/09/2026.

Antes da assinatura deverdo ser conferidas a validade das certidGes, a representacdo da
empresa, a disponibilidade orgcamentéria, a correspondéncia entre proposta, Termo de Referéncia e
contrato e a identificacdo dos profissionais que fundamentaram a notdria especializacdo. Apods a
formalizacdo, deverdo ser adotadas as providéncias de empenho, fiscalizagdo, ordem de servigo e
publicidade legal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Altamira/PA, 03 de setembro de 2026.

PAULO VINICIU Assinado de forma digital
SANTOS por PAULO VINICIU SANTOS
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