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Gab. 18 - DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO

Processo Judicial Eletrénico

APELACAO CIVEL (198) n. 0000198-37.2012.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 0000198-
37.2012.4.01.3400

APELANTE: MUNICIPIO DE ALTAMIRA
Advogado do(a) APELANTE: ALEXANDRE MATTAO DA SILVA - DF13074-A

APELADO: UNIAO FEDERAL

DECISAO

O Municipio de Altamira (PA) formula pedido de atribuicdo de efeito suspensivo a
apelacéo por ele interposta de sentenga que julgou improcedente o pedido de reconhecimento do
direito a expedicao do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), de modo a permitir a
celebracao de convénios.

Relata que, para a celebracéo, renovacgéo e liberacdo de recursos provenientes de
convénios celebrados com entes federais, € necessaria a regularizacao perante o Sistema de
Administracdo Financeira (Siafi) e o Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias
Voluntérias para Estados e Municipios (Cauc), o que tem sido obstado em raz&o da auséncia do
CRP.

Afirma que, ndo obstante, inicialmente, deferido o pedido de tutela de urgéncia,
sobreveio sentenca, julgando improcedente o pedido, em dissonancia com o entendimento
jurisprudencial consolidado sobe a matéria, tendo sido reconhecida a inconstitucionalidade da Lei
n. 9.717/1998, pelo Supremo Tribunal Federal.

Defende o risco de dano irreparavel, que se renova dia a dia, impossibilitando a sua
regularizacédo perante o Siafi/Cauc, e, por conseguinte, o recebimento de recursos para a
promoc¢ao do bem comum de sua populacao.
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Pugna, pois, pelo deferimento do pedido, a fim de se conferir efeito suspensivo a
apelacao, assegurando a expedicdo do CRP.

Decido.

Verifico, de inicio, que, nos termos do art. 1.012, § 4°, do novo Cddigo de Processo
Civil, a eficacia da sentenca podera ser suspensa pelo relator se o apelante demonstrar a
probabilidade de provimento do recurso ou se, sendo relevante a fundamentacg&o, houver risco de
dano grave ou de dificil reparagao.

De igual modo, a tutela proviséria de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo.

No caso dos autos, apesar da sentenc¢a de improcedéncia do pedido concernente
ao reconhecimento do direito ao Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), com vistas a
regularizacdo da situacdo do Municipio junto ao Siafi/Cauc, de forma a possibilitar a celebracdo
de convénios e recebimento de recursos, é certo que a questdo ainda se encontra sub judice,
sendo relevantes as alegac¢des deduzidas no recurso de apelacéo, diante do entendimento
jurisprudencial que se consolidou sobre a matéria.

Com efeito, a questéo ja foi objeto de andlise por este Tribunal, o qual consignou
gue ndo é legitima a negativa de expedicdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)
pela Unido, visto que o Supremo Tribunal Federal (STF), quando do julgamento da Acao Civil
Originéaria n. 830/PR, afirmou que a Unido havia extrapolado os limites de sua competéncia
concorrente para legislar sobre o tema, na medida em que lhe cabia legislar apenas sobre
normas gerais da Previdéncia Social.

Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CAUTELAR. MUNICIPIO.
CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA (CRP). RESTRICOES AO
MUNICIPIO, COM FUNDAMENTO NA LEI N. 9.717/1998 (ART. 7°) E DECRETO
3.788/1998. INVASAO DE COMPETENCIA DECLARADA PELO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). AFASTAMENTO DOS OBICES
IMPUTADOS AO MUNICIPIO. SITUACAO REGULARIZADA. CELEBRACAO DE
CONVENIO. INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS.

1. O STF, ao apreciar a constitucionalidade da Lei n. 9.717/1998, entendeu que a
Unido extrapolou os limites de sua competéncia para expedir normas gerais sobre
matéria previdenciaria, afastando as sanc¢fes nela impostas, decisdo que foi
referendada posteriormente pelo Plenério daquele tribunal, no sentido de que a Unido
se abstenha de aplicar san¢c6es em decorréncia de descumprimento relativo a Lei n.
9.717/1998 (ACO n. 830, Relator Ministro Marco Aurélio de Mello, Tribunal Pleno,
Publicagdo em 11.04.2008).

2. Ademais, na hipotese dos autos, foi regularmente dirimida a inadimpléncia

anteriormente existente, ndo se vislumbrando qualquer empecilho capaz de impedir a
celebracao do convénio almejado.
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3. Sentenga confirmada.
4. Apelacdo e remessa oficial, desprovidas.

(TRF da 12 Regido: AC n. 0005920-80.2012.4.01.3811 — Relator Desembargador
Federal Daniel Paes Ribeiro — PJe 19.08.2020)

ADMINISTRATIVO. INSCRIGAO DE MUNICIPIO EM CADASTRO DE
INADIMPLENTES. SIAFI, CAUC. CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA (CRP). LEI N. 9.717/1998. ENTENDIMENTO DO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). AFASTAMENTO DOS OBICES
IMPUTADOS AO MUNICIPIO. SENTENGA CONFIRMADA.

1. O Supremo Tribunal Federal referendou, a unanimidade, decisdo do Ministro Marco
Aurélio Melo que afastou “o ébice vislumbrado pela Unido ao repasse obrigatério da
compensacédo previdenciaria bem como a observacédo, doravante, da excecgédo
imposta a partir da Lei n® 9.717/98, até mesmo quanto operacdes financeiras de que
trata o art. 7° dessa lei”. (ACO 830/PR, Relator: Marco Aurélio, STF - TP, Publicado
em 11-04-2008).

2. Na esteira do entendimento do STF, esta Corte tem jurisprudéncia dizendo que "o
Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a constitucionalidade da Lei n. 9.717/1998,
entendeu que a Unido extrapolou os limites de sua competéncia para expedir normas
gerais sobre matéria previdenciaria, afastando as san¢fes nela impostas, deciséo
qgue foi referendada posteriormente pelo Plenario daquele Tribunal Superior, no
sentido de que a Unido se abstenha de aplicar san¢cbes, em decorréncia de
descumprimento relativo a Lei n. 9.717/1998 (ACO n. 830, Relator Ministro Marco
Aurélio de Mello, Tribunal Pleno, Publicagdo em 11.04.2008).' [...] Tal posicionamento
chancela a expedicdo do Certificado, bem assim a suspenséo das restricbes
cadastrais em nome da municipalidade." (AG 0015946-51.2017.4.01.0000,
Desembargador Federal Kassio Nunes Marques, TRF1 — 6T, e-DJF1 07/08/2017).
Igualmente: AG 0019488-77.2017.4.01.0000, Juiz Federal Ledo Aparecido Alves
(Conv.), TRF1 - 6T, e-DJF1 10/07/2017; AG 0013460-93.2017.4.01.0000,
Desembargador Federal Kassio Nunes Marques, TRF1 — 6T, e-DJF1 03/07/2017; AC
0004544-43.2008.4.01.3700, Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, TRF1 —
6T, e-DJF1 23/04/2018.

3. Negado provimento a apelacéo e a remessa oficial.

4. Majorados os honoréarios advocaticios de sucumbéncia, de 10% para 12% do valor
atualizado da causa, nos termos do art. 85, § 11, do CPC.

(TRF da 12 Regiao: AC n. 1004386-10.2018.4.01.3800 — Relator Desembargador
Federal Jodo Batista Moreira — PJe 01.10.2020)

ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO INSCRITO EM CADASTROS RESTRITIVOS DO
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GOVERNO FEDERAL. PEDIDOS DE EXCLUSAO DO SIAFI/CAUC E DE EMISSAO
DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA (CRP). NEGATIVA DE
FORNECIMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 7° E 9° DA LEI 9.717/98
RECONHECIDA PELO STF. SENTENCA MANTIDA.

1. No julgamento da ACO 830/PR (Plenario, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 29.10.2007,
DJe, 10.4.2008), o STF firmou entendimento, seguido por este Tribunal, de que a
Uniao, ao editar a Lei 9.717/98 e o Decreto 3788/2001, que estabelecem medidas
restritivas ao ente federado que ndo cumpra as regras gerais para a organizacao e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos,
extrapolou a competéncia a ela atribuida pela Constituicdo Federal.

2. Manutencédo da sentenca que determinou a expedicdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria e a exclusdo do nome do municipio em cadastro de
inadimpléncia, ante a ilegalidade das sanc¢des impostas a parte autora. 3. Apelagéo a
que se nega provimento.

(TRF da 12 Regido: AC n. 1000738-50.2017.4.01.3802 — Relatora Desembargadora
Federal Daniele Maranh&o Costa — PJe 10.08.2020)

TRIBUTARIO. MUNICIPIO. EXPEDICAO DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA. CRP. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA. LEI 9.717/98 E
DECRETO N° 3.788/2001. PRECEDENTE DO STF NA ACAO CIVEL ORIGINARIA
N.° 830-1/PR.

1. Na hipétese, busca-se que a Unido (MPS) expeca em favor do Municipio de
Americana/SP o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP.

2. A negativa da Unido (MPS) no que tange ao fornecimento do Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP tem por fundamento a existéncia de suposta
irregularidade nos repasses ao Instituto de Seguridade Social dos Servidores
Municipais - ISM, de contribuigdes previdenciarias.

3. O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP se presta a atestar o
cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, pelos regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

4. No tema, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a constitucionalidade da Lei
9.717/98, entendeu que a Unido extrapolou os limites de sua competéncia para
expedir normas gerais sobre matéria previdenciaria, afastando as sanc¢des nela
impostas, deciséo referendada posteriormente pelo Plenario daquela Corte Superior,
no sentido de que a Unido Federal se abstivesse de aplicar san¢do em decorréncia
de descumprimento relativo & Lei 9717/98. (ACO 830 TAR, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 29/10/2007, DJe-065 DIVULG 10-04-2008
PUBLIC 11-04-2008 EMENT VOL-02314-01 PP-00167 LEXSTF v. 30, n. 354, 2008,
p. 46-56).
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5. Nesse diapasdo, esta Corte decidiu que "(...) "E ilegitimo & Unido negar a
expedicdo de certificado de regularidade previdenciaria (CRP), em face de
irregularidade no repasse de contribuigBes previdenciarias, prevista no art. 7° da Lei
9.717/98, visto que o Plenario do Supremo Tribunal Federal ja decidiu, quando do
julgamento de antecipacédo de tutela na ACO 830/PR, de Relatoria do Min. Marco
Aurélio, que o referido ente publico federal extrapolou os limites de sua competéncia
concorrente para legislar sobre o tema (CF, art. 24, XII), visto que Ihe cabe dispor
apenas sobre normas gerais de previdéncia social. Tal decisdo ostenta eficacia erga
omnes, mesmo em carater liminar..." (AGA 0037538-69.2008.4.01.0000/BA, Rel.
Desembargador Federal Fagundes De Deus, Conv. Juiz Federal Pedro Francisco Da
Silva (conv.), Quinta Turma, e-DJF1 p.280 de 26/02/2010).

6. A jurisprudéncia tem sinalizado no sentido de que nao seja negado ao Municipio
em débito, a expedicdo de certificado de regularidade previdenciaria, quando as
verbas se destinarem a execucéo de acdes de relevancia social.

7. Apelacéo e remessa oficial ndo providas. Sentenca mantida.

(TRF da 12 Regido: AC n. 0045643-44.2013.4.01.3400/DF — Relator Juiz Federal
Rafael Paulo Soares Pinto (Convocado) — e-DJF1 de 17.04.2015)

Por outro lado, afigura-se manifesto o perigo da demora, no caso, ante a
impossibilidade de celebragcéo de convénios e recebimento de recursos.

Ante o exposto, presentes 0s requisitos autorizadores, defiro o pedido de concessao
de efeito suspensivo a apelacéo interposta pela parte requerente, restabelecendo os efeitos da
tutela proviséria concedida, para assegurar a expedicao do CRP, necessario para a regularizacao
da situacéo do Municipio junto ao Siafi/Cauc, de modo a possibilitar a celebracao de convénios e
0 recebimento de recursos.

Intime-se, com urgéncia.

Publique-se.

Brasilia, 14 de maio de 2021.

Desembargador Federal DANIEL PAES RIBEIRO

Relator
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